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UCHWALA Nr / /26
RADY GMINY SPYTKOWICE

z dnia .... marca 2026 roku

w sprawie: rozpatrzenia skargi na brak dzialan ze strony Wéjta Gminy w zakresie
przywroécenia pierwotnego stanu drogi gminnej wraz z jej utwardzeniem

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r - Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691) oraz §46 ust. 8 i ust. 9 Statutu Gminy Spytkowice nadanego Uchwalg
Nr XLII/410/18 Rady Gminy Spytkowice z dnia 17 pazdziernika 2018 roku ze zm.
(t.j. Dz. Urz. Woj. Mat. z 2024 r. poz. 1832 ze zm.)

Rada Gminy Spytkowice, po zapoznaniu si¢ z przedlozonym przez Komisj¢ Skarg,
Whioskéw i Petycji projektem uchwaly wraz z uzasadnieniem wypracowanego
Stanowiska

stwierdza, co nast¢puje:

§1
1. Zarzuty zawarte w skardze z dnia 29 grudnia 2025 roku (data wptywu do Urzedu Gminy
Spytkowice: 8 stycznia 2026 r. - za posrednictwem Malopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie — Wydziat Organizacji i Kontroli) na brak dziatan ze strony
Woéjta Gminy w zakresie przywrocenia pierwotnego stanu drogi gminnej wraz z jej
utwardzeniem nie znalazly potwierdzenia w postepowaniu przeprowadzonym przez
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji, w zwiazku z tym skarge uznaje si¢ za bezzasadna.
2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Spytkowice,
zobowigzujagc do przygotowania odpowiedzi i przestania Skarzagcemu wraz z odpisem
uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem zostat wypracowany przez:
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji na podstawie pr(z_e.pmxﬁadzonej analizy skargi
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Zalacznik
do Uchwaly Nr .........../26 Rady Gminy Spytkowice
z dnia ... marca 2026 roku

UZASADNIENIE

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na podstawie § 46 Uchwaly Nr XLII/410/18 Rady

Gminy Spytkowice z dnia 17 pazdziernika 2018 roku w sprawie: Statutu Gminy Spytkowice
w zwigzku z otrzymanag skargg Pana A.K. (za posrednictwem Malopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie — Wydzial Organizacji i Kontroli) na brak dziatan ze strony
Wojta Gminy w zakresie przywrocenia pierwotnego stanu drogi gminnej wraz z jej
utwardzeniem dokonata rozpatrzenia przedmiotowej skargi, przeprowadzajac w tym zakresie
nastepujace czynnosci:

1.

Niezwlocznie po wplynigciu skargi do biura Rady Gminy Spytkowice (8 stycznia 2026 1.)
Przewodniczacy Rady Gminy Spytkowice przekazat skarge do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji oraz zawiadomil Skarzacego o trybie rozpatrzenia skargi oraz przyczynie
niezachowania terminu rozpatrzenia okreslonego w art. 237 §1 Kodeksu Postgpowania
Administracyjnego i koniecznosci jego przedtuzenia do 31 marca 2026 roku.
2 lutego 2026 roku Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zwolal na dzien
11 lutego 2026 roku posiedzenie Komis;ji celem analizy skargi.
Rozpatrujac skarge Pana A.K. na brak dzialan ze strony W¢jta Gminy w zakresie
przywrécenia pierwotnego stanu drogi gminnej wraz z jej utwardzeniem Komisja
dokonata szczegotowej analizy dostepnej w tym temacie dokumentacji - tj.

1)  tresci wniesionej skargi,

2) pisemnych wyjasnienn Wojta Gminy Spytkowice.
Ponadto Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 11 lutego 2026 roku
wystuchata w kwestii zarzutow zawartych w skardze Kierownika Referatu, Rolnictwa,
Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska oraz dokonata wizji lokalnej w terenie
usytuowania drogi bedacej przedmiotem skargi.
Po zapoznaniu si¢ z caloscig dokumentacji w sprawie, pisemnymi wyjasnieniami Wdjta
Gminy Spytkowice, ustnymi wyjasnieniami Kierownika Referatu, Rolnictwa, Gospodarki
Gruntami i Ochrony Srodowiska oraz wizji lokalnej w terenie Komisja stwierdza,
ze zlozong skarge na brak dzialan ze strony Woéjta Gminy w zakresie przywrdcenia
pierwotnego stanu drogi gminnej wraz z jej utwardzeniem nalezy uzna¢ za bezzasadng.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci Komisja nie potwierdza stawianych przez
Skarzacego zarzutow, stwierdzajgc tym samym, ze realizowane w przedmiocie skargi
dziatania Woéjta Gminy Spytkowice odbyly si¢ z zachowaniem odpowiednich procedur
administracyjnych zgodnych z zapisami kodeksu postgpowania Administracyjnego
oraz o ustawy gospodarce nieruchomosciami. Z przeprowadzonej analizy skargi wynika,
ze czynnosci podjete w tej sprawie przez Wojta Gminy Spytkowice zostaly wykonane
w granicach przewidzianych w przepisach prawa.
Wéjt Gminy Spytkowice podjal czynno$ci opisane w skardze na podstawie wniosku
zlozonego w 6 lutego br. przez mieszkanca wsi Bachowice Pana S. W. dot. zmiany
przebiegu drogi gminnej. W przedmiotowym wniosku Pan S. W. przedstawil propozycje
zamiany nieruchomosci celem urzadzenia nowej drogi po dzialkach bedacych jego
wlasnoscig. Nalezy nadmienié¢, ze dzialka gminna polozona w Bachowicach zostala
oddana w dzierzawe Panu S. W. w 2022 roku na podstawie umowy zawartej na czas
okreslony - 8 lat, po uzyskaniu uprzedniej zgody Rady Gminy na podstawie Uchwaty
Nr XXXV1/371/22 Rady Gminy Spytkowice z dnia 21 czerwca 2022 r.
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Whiosek o dzierzawe dzialki byt podyktowany koniecznoscig dostosowania gospodarstwa
rolnego Pana S.W. do rygorystycznych wymogéw Unii Europejskiej oraz przepisow
o ochronie zdrowia zwierzat. Pan S. Walkowicz prowadzgc hodowle trzody chlewne;j,
musiat wykaza¢ tytul prawny do terenu przylegtego bezposrednio do chlewni, aby spetnié
normy budowlane i weterynaryjne. Status drogi rolniczej nie zostal zmieniony w sposéb
uniemozliwiajacy korzystanie z niej w celach, do ktorych jest przeznaczona, a Gmina jako
wlasciciel caly czas zachowuje nad nig nadzor.

W zakresie zamiany dzialki gminnej na dzialki bedace wilasnoscia, Pana S.W,
a po ktorych po wytyczeniu w terenie zostataby urzadzona nowa droga Wojt Gminy
uznal, ze przedstawiona przez wnioskodawce propozycja jest zasadna, akceptowalna
i mozliwa do realizacji.

Pismem z dnia 14 lutego 2025 r. uzytkownik drogi Pan A. K. poinformowat tut. Urzad
o problemach z jej przejezdnoscig, w odpowiedzi na ktoére pismem z dnia 11 marca
2025r. zostal poinformowany, Ze podjeto stosowne dzialania oraz, ze wilasciciel
nieruchomosci sgsiedniej ztozyt wniosek o zmiane przebiegu drogi.

Nastepnie pismem z dnia 23 lutego 2025 r. Pan AK. zakwestionowal propozycje
przeniesienia drogi informujac Gmine, ze nie wyraza zgody na zmiang przebiegu dojazdu
do swoich nieruchomosci rolnych.

Wéjt Gminy przedstawil problematyczny wniosek na posiedzeniu wspolnym Komisji
Budzetu 1 Infrastruktury oraz Komisji Oswiaty, Kultury, Zdrowia, Sportu i Spraw
Spotecznych Rady Gminy Spytkowice odbytym 12 maja 2025 r., gdzie szczegdtowo
omoéwit poszczegodlne kwestie przedmiotowej sprawy.

Radni na posiedzeniu Komisji w dniu 12 maja 2025 roku pozytywnie zaopiniowali,
ze nalezy prowadzi¢ dalsze czynnos$ci zmierzajace do uregulowania stanu prawnego drogi
gminnej potozonej we wsi Bachowice biorac jednoczesnie pod uwage zobowigzanie Pana
S.W. w zakresie wydzielenia ze swojej dzialki minimum 3 metréw gruntu pod
przedmiotows droge, a takze zobowigzanie do jej urzadzenia.

Pan S. Walkowicz zostat poinformowany o pozytywnej opinii Radnych w sprawie Jego
wniosku, jednak ostateczne dokonanie zamiany nieruchomosci bedzie mozliwe dopiero
po przeprowadzeniu geodezyjnego podzialu nieruchomosci bedgcych przedmiotem
zamiany. Poinformowano réwniez Pana S.W, ze wydzielenie dziatek przez uprawnionego
geodete jest niezbedne do formalnego okreslenia granic i powierzchni gruntéw
podlegajacych zamianie, a rozpoczecie wlasciwej procedury zamiany nastgpi
po wspdlnym ustaleniu szczegétowych warunkow zamiany.

Kolejne zgloszenie dot. ,,spornej drogi” miato miejsce w dniu 29 grudnia 2025 r., kiedy
to, do tut. Urzedu zglosil si¢ Pan A.K. i Pan W. K. informujac, ze Pan S.W. buduje
ogrodzenie na drodze gminnje, co zostato potwierdzone réwniez w ztozonym przez A K.
w tym dniu pi$mie.

W sprawie przyjetego zgloszenia w tym samym dniu (29 grudnia 2025 roku) podjeto
natychmiastowe dziatania polegajace na dokonaniu wizji terenowej, po ktorej skierowane
zostato do Pana S. Walkowicza pismo o natychmiastowe zaprzestanie robét budowlanych
na dzialce gminnej oraz przywrocenie jej do stanu pierwotnego, wraz z wyznaczeniem
terminu, do ktoérego przywrdcenie winno zosta¢ wykonane.

Pismem z dnia 19 stycznia 2026 r. Pan S. W. poinformowat tut. Urzad, Ze szalunki zostaly
zdemontowane 1 plynno$¢ ruchu na dzialce gminnej przywrécona w sposob
umozliwiajacy dojazd do nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Pana A K., ktory o tym
fakcie zostal niezwlocznie powiadomiony (pismem z dnia 22 stycznia 2026 r.)

W zwigzku z otrzymanym w 13 stycznia 2026 roku zawiadomieniem wraz z odpisem
pozwu (Syg. Akt. IC 1133/25) w dniu 26 stycznia 2026 roku Wjt Gminy wnidst do Sagdu
merytoryczng odpowiedZ na w/w pozew.
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Ponadto na wczesniejsze zlecenie Pana S. W. odbeda sie pomiary geodezyjne majace
na celu ustalenie przebiegu i przejecia granic dzialek, celem wskazania przebiegu
planowanej drogi.

W zwigzku z powyzszym uzasadnieniem Komisja nie potwierdza zarzutu dotyczacego
braku dziatan ze strony Wojta Gminy w zakresie przywrdcenia pierwotnego stanu drogi
gminnej wraz z jej utwardzeniem z uwagi na fakt, ze w przedstawionej sytuacji akceptacja
koncepcji ,,nowej drogi” nie wymaga zgody od 0séb korzystajgcych z tej drogi rolniczej
poniewaz przedmiotowa dzialka jest wlasnoscig Gminy Spytkowice, ktora jako wiasciciel,
ma prawo do swobodnego rozporzgdzania nieruchomos$cig. Zgodnie z przepisami
o gospodarce nieruchomosciami, zamiana nieruchomosci wymaga zgody Rady Gminy,
ktéra w tym Kkonkretnym przypadku data Wojtowi Gminy ,zielone $wiatlo”
do prowadzenia dalszych czynnosci w sprawie zamiany dziatek poprzez wstgpng opinig
komisji Rady Gminy z dniu 12 maja 2025 roku. Ustawa nie przewiduje koniecznosci
uzyskiwania zgdd od wiascicieli dziatek sgsiednich na dokonanie zamiany.

Ponadto Gmina ma obowiazek utrzymania drogi i zapewnienia dojazdu do posesji.
W projekcie zamiany warunkiem bedzie wytyczenie i urzadzenie nowej drogi na koszt
wnioskodawcy przed przejeciem starego szlaku. Oznacza to, ze prawo P A.K. do dojazdu
do ich pdl nie zostanie naruszone - zmieni si¢ jedynie przebieg drogi, ktérej parametry
nie beda mogly by¢ gorsze niz dotychczasowe.

Ponadto Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w trakcie wizji terenowej na drodze gminne;j
bedacej przedmiotem skargi ustalila, ze w droga jest przejezdna, a dojazd do okolicznych
gruntéw rolnych jest umozliwiony.

Réwnoczesnie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w trakcie analizy zarzutow zawartych
w skardze uznala, ze kwestie spornej drogi maja podloze wieloletniego konfliktu
osobistego pomigdzy uzytkownikami drogi, co nie stanowi przeslanki prawnej
do zablokowania gospodarowania mieniem gminy.

Majac na wzgl¢dzie powyZsze uzasadnienie oraz fakt, Ze Gmina ma prawo zarzadzaé
swoim mieniem, w tym dokonywaé zamiany dzialek (do czego zgoda uzytkownikéw
drogi nie jest wymagana), jak réwniez fakt, ze w razie ewentualnej zamiany
nieruchomosci i wurzadzenia ,nowej drogi” dost¢gp faktyczny i prawny
do nieruchomos$ci wszystkich uzytkownikéw drogi zostanie zachowany, Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdza, Ze skarge nalezy uznaé¢ za bezzasadng,
o co wnioskuje do Rady Gminy.

Projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem zostal wypracowany przez:
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji na podstaw1e piZ rowadzonej analizy skargi
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Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji

Rady Gminy aipvtm‘”ice
, owice . .
pow. W Spytkowice, dnia 16 lutego 2026 roku
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Pan
Andrzej Nowotarski
Przewodniczacy Rady Gminy Spytkowice

Na podstawie § 46 ust. 8§ Statutu Gminy Spytkowice w zalaczeniu przedkiadam
projekty uchwal w sprawie rozpatrzenia skargi wniesionej do Rady Gminy

wraz z wypracowanym przez Komisj¢ sposobem jej rozpatrzenia.

Otrzymujg:
1. Adresat,
2. Ala.

W zalgczeniu projekt uchwaly w sprawie:

1. Rozpatrzenia skargi na brak dzialan ze strony Wojta Gminy w zakresie przywrocenia
pierwotnego stanu drogi gminnej wraz z jej utwardzeniem
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