Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Gminy Spytkowice
pow. Wadowice

Spytkowice, dnia 10 wrzes$nia 2025 roku
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Pan
Andrzej Nowotarski
Przewodniczacy Rady Gminy Spytkowice

Na podstawie § 46 ust. 8 Statutu Gminy Spytkowice w zalaczeniu przedkladam
projekty uchwal w sprawie rozpatrzenia skargi i petycji wniesionych do Rady Gminy

wraz z wypracowanym przez Komisj¢ sposobem jej rozpatrzenia.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. A/a.

W zalaczeniu projekt uchwaly w sprawie:

1. Rozpatrzenia petycji w sprawie przyjecia uchwaly - stanowiska w przedmiocie
niedopuszczenia do utworzenia na terenie Gminy Spytkowice jakichkolwiek
osrodkow dla nielegalnych imigrantow

Prz wodnlcz
Komisji Skdr, mosLEl\Jv i Petycji



- projekt
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Rady Gminy Spytkowice
z dnia ... wrzesnia 2025 roku

w sprawie: rozpatrzenia petycji w sprawie przyjecia uchwaly - stanowiska w przedmiocie
niedopuszczenia do utworzenia na terenie Gminy Spytkowice jakichkolwiek
osrodkow dla nielegalnych imigrantow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust.1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz § 46 ust. 8 1 ust.
9 Statutu Gminy Spytkowice nadanego Uchwata Nr XLII/410/18 Rady Gminy Spytkowice
z dnia 17 pazdziernika 2018 roku z p6zn. zm.(t.j. Dz. Urz. Woj. Mat. z 2024 r. poz. 1832)

Rada Gminy Spytkowice,
po zapoznaniu si¢ z przedlozonym przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji
projektem uchwaly wraz z uzasadnieniem wypracowanego Stanowiska

uchwala, co nastepuje:

§1
1. Po rozpatrzeniu petycji w sprawie przyjecia uchwaly - stanowiska w przedmiocie
niedopuszczenia do utworzenia na terenie Gminy Spytkowice jakichkolwiek osrodkow
dla nielegalnych imigrantow uznaje si¢ przedmiotowg petycje¢ za bezzasadna.
2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy, zobowigzujac
do przygotowania odpowiedzi i przestania wnoszacemu petycj¢ wraz z odpisem uchwaly.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem zostal wypracowany przez:
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji na podstawne przeprowadzonej analizy petycji
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Zalacznik do Uchwaly Nr ..../...../25
Rady Gminy Spytkowice z dnia ... wrzesnia 2025 roku
UZASADNIENIE

24 czerwca 2025 r. do biura Rady Gminy Spytkowice wplynela petycja
w sprawie przyjgcia - stanowiska w przedmiocie niedopuszczenia do utworzenia
na terenie Gminy Spytkowice jakichkolwiek osrodkéw dla nielegalnych imigrantéw
oraz o odczytanie jej tresci na sesji Rady Gminy.
Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku petycja zlozona
do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez
ten organ.
Zgodnie z art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Rada
Gminy rozpatruje skargi na dzialania woéjta i gminnych jednostek organizacyjnych,
wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powoluje Komisje Skarg,
Wnioskow i Petycji.
. Niezwlocznie po otrzymaniu petycji zostaly podjete czynnosci zmierzajace do jej
rozpatrzenia oraz zamieszczenia na stronie internetowej Gminy stosownych informacji
0 wniesionej petycji.
. Petycja zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem analizy
zgodnie z kompetencjami, czego Komisja dokonala na posiedzeniu 10 wrze$nia
2025 roku.
Po zapoznaniu si¢ z trescia petycji i jej szczegOlowej analizie merytorycznej
1 prawnej Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdzila, Ze nalezy uznaé ja
za bezzasadng.
Uzasadnieniem w/w decyzji Komisji jest fakt, Zze organy wladzy publicznej,
co wyraznie wynika z art. 7 Konstytucji RP, dzialaja na podstawie i w granicach
prawa.
Wyrazona w art. 7 Konstytucji zasada legalizmu i zasada praworzadno$ci wiaze
wszystkie organy wiadzy publicznej, w tym réwniez organy jednostek samorzadu
terytorialnego. W dzialaniach organéw wladzy, w tym organéw samorzadowych
nie stosuje si¢ zasady "co nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz regule, zgodnie
z ktorg "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje". Zakaz wykraczania
poza zakres swoich kompetencji odnosi si¢ przy tym do wszelkich form dziatalnosci,
bez wzgledu na to czy maja one charakter wladezy, niewladczy, intencyjny,
czy konkretny. Kazda czynno$¢ organu samorzadu terytorialnego musi si¢ zatem
miesci¢ w ramach jego ustawowo okre§lonego zakresu dzialania, wedtg
przypisywanej mu z mocy prawa wlasciwosci.
. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw (domniemanie wlasciwosdci
gminy). Zadania rady gminy zostaly natomiast okreslone w art. 18 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu do wlasciwosci rady gminy
naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej. W ust. 2 ustawodawca wymienil przykladowo kategorie spraw
zastrzezonych dla rady.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie podkreSla sie nielegalnos$é
uchwat i innych aktéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre wykraczaja poza
zadania powierzone im w ustawie i to niezaleznie od nazwy wydanego aktu badz jego
normatywnego czy pozanormatywnego charakteru.
Wiasciwos¢ rady gminy, a wige organu o charakterze kolegialnym, we wszystkich
sprawach pozostajacych w zakresie dzialania gminy nalezy rozumie¢ przez pryzmat
art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym tj. jako dzialalno$¢ polegajaca
na stanowieniu prawa mieiscowego 1 dzialalno$¢ kontrolna. co oceneralnie
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nie wyklucza dzialan niewladczych, np. o charakterze intencyjnym, pod jednym
wszakze warunkiem, iz pozostaje to w granicach zadaf gminy przewidzianych
w przepisie prawa. W orzecznictwie sadowym wskazuje sig, ze to wlasnie art. 18 ust.
1 ustawy o samorzgdzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do podejmowania dziatan
niewladczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, o ile dzialania
te pozostajg w granicach zadan gmin przewidzianych w prawie.

Art. 18 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze do wladciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy
pozostajagce w zakresie dzialania gminy, chyba Ze ustawy stanowig inaczej.
Niewatpliwie przepis ten zawiera norm¢ prawna pozwalajgcg rozstrzygaé spory
kompetencyjne pomiedzy organami gminy (organem stanowigcym i organem
wykonawczym). Jednakze art. 18 ust. 1 u.s.g. nie zawiera samodzielnej kompetencji
dla rady gminy do podjecia jakiejkolwiek uchwaly. Podstawg zastosowania tego
przepisu jest sytuacja, w ktorej ustawodawca kreujac konkretne zadanie wraz
z kompetencjami dla samorzadu gminnego nie okresla, ktéry z organéw tego szczebla
samorzadu bedzie wiasciwy do wykonywania danego zadania. Zakres dzialania gminy
wyznaczajg zadania publiczne, ktore moga by¢ zawarte jedynie w ustawie, co wprost
wynika zart. 16 ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem samorzadowi
terytorialnemu przystuguja zadania publiczne okres$lone w ustawach.

Rada Gminy, jako organ uchwalodawczy nie moze narzuci¢ Wojtowi Gminy,
jako organowi wykonawczemu przyje¢cia konkretnego zdania na temat poruszony
w petycji. Co do =zasady kompetencje organu uchwatodawczego (rady)
i wykonawczego (wojta, burmistrza, prezydenta) sg rozdzielne i okre$lone ustawami,
a stanowienie o kierunkach dzialania organu wykonawczego nie moze mieé
charakteru ,,polecen stuzbowych” w konkretnych sprawach. Jak bowiem wskazal
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 marca 2024 r., sygn. akt 1II OSK
4055/21: ,Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 us.g. w zakresie zwrotu "stanowienia
o kierunkach dzialania" wojta nalezy interpretowac w ten sposob, iz uprawnia on radg
gminy do ustalania wojtowi celéw jego dziatania pozostajgcych w  zakresie
wlasciwoéci dziatania gminy i obu organow. Nie moze on zas by¢ podstawa
do nakladania na wéjta obowigzku realizacji oznaczonego zadania rozumianego jako
obowiazek wykonania jednostkowego, skonkretyzowanego, szczegétowego dziatania,
polaczonego np. ze sposobem czy terminem jego realizacji. Wojt nie jest bowiem
organem wykonawczym rady gminy i nie jest obowigzany do wykonywania
jej polecen shuzbowych, czy swoistych dyrektyw odnoszacych si¢ do konkretnej
sprawy.

W kwestii odczytania petycji na sesji Komisja nie stwierdza takiej konieczno$ci
z uwagi na fakt zamieszczenia jej tresci do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz przekazania Radnym Rady Gminy wraz z materialami
pod obrady sesji na ktorej petycja bedzie rozpatrywana.

Majac zatem na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze z uwagi na fakt, ze podjecie
uchwaly w w/w zakresie nie mie$ci si¢ w granicach zadan gmin przewidzianych
w prawie i pozostaje poza zakresem wlasciwosci kompetencji rady gminy,
a wigc stanowi naruszenie obowiazujacych przepiséw prawa.

Kwestie zwigzane z imigracja sg uregulowane przez ustawodawstwo Kkrajowe
i miedzynarodowe, a nie prawo lokalne, a decyzje¢ dotyczace polityki imigracyjnej
leza w kompetencji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.
Zatem organy Gminy nie posiadaja kompetencji, ani do tworzenia oSrodkéw
dla uchodzcéw, ani podejmowania dzialah zmierzajacych do przeciwdzialania
ewentualnemu tworzeniu takich oSrodkéw.

Majac powyzsze na wzgledzie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznala, ze nalezy
odm0w1c uwzglednienia wnlesmneJ petycji, o co wnioskuje do Rady Grmny
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